КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «НУКУТСКИЙ РАЙОН»
                                          Заключение № 02-З
по результатам экспертизы Положения о бюджетном процессе в МО «Хадахан»
24 февраля 2014 год
   п.Новонукутский
Настоящее заключение составлено по результатам экспертизы Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хадахан». Контрольное мероприятие проведено на основании Положения о Контрольно – счетной комиссии  муниципального образования «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 года № 94, плана работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на 2014 год, поручения Председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 30.01.2014 года № 01-п.
Объектом контрольного мероприятия является Администрация муниципального образования «Хадахан» (далее – Администрация МО «Хадахан»).
Цель экспертизы: проверка исполнения бюджетного законодательства при разработке и утверждении Положения о бюджетном процессе в МО «Хадахан».
Проверяемый период деятельности: 2013 год.

Проверка осуществлялась в период с 03 февраля 2014 года  по 17 февраля 2014 года  Хантургаевой Ольгой Владимировной - инспектором Контрольно-счетной комиссии  МО «Нукутский район».

Заключение составлено в двух экземплярах: первый экземпляр заключения является принадлежностью Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», второй - Администрации  муниципального образования «Хадахан».
Результаты контрольного мероприятия
Муниципальным правовым актом, регламентирующим процедурные нормы и правила бюджетного процесса в МО «Хадахан», является Положение о бюджетном процессе, утвержденное решением Думы МО «Хадахан» от 27.01.2014 года № 3 «Об утверждении положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хадахан» (далее – Положение о бюджетном процессе).
В Положении о бюджетном процессе прописаны основные процедуры и стадии бюджетного процесса: формирование, рассмотрение, утверждение, исполнение, а также контроль за исполнением бюджета.

 Вместе с тем, следует отметить, что отдельные статьи Положения о бюджетном процессе не учитывают ряда изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), иное федеральное законодательство, регулирующее бюджетный процесс, а также противоречат действующему бюджетному законодательству, следовательно, требуют доработки, приведения их в соответствие с федеральным и региональным законодательством: 

Статья 6 «Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса»
Из статьи Положения необходимо исключить п.п. 6.1.4, в котором определены следующие бюджетные полномочия Думы МО «Хадахан»: «Формирует контрольно-счетную комиссию поселения, определяет порядок деятельности контрольно-счетном комиссии поселения». Основание – заключенное между МО «Хадахан» и Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля.
В статье 6 Положения о бюджетном процессе просматривается дублирование наименований п. 6.2 и п.6.3 «Глава муниципального образования», следует объединить данные пункты и продолжить нумерацию остальных пунктов по порядку.
В п. 6.7 «Главный распорядитель средств бюджета» статьи 6 Положения о бюджетном процессе присутствует «п.п. 6.7.11 Организует и осуществляет ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности»  из недействующей в настоящее время редакции Бюджетного кодекса. Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" были внесены изменения в ст. 158 «Бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств» Бюджетного кодекса, из которой вышеизложенная формулировка «Организует и осуществляет ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности»  утратила силу. В связи с чем, п.п. 6.7.11 статьи 6 Положения о бюджетном процессе следует исключить.
П. 6.11 «Администратор доходов бюджета» следует дополнить «п.п. 6.11.7 Осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным Кодексом и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения» в соответствии с Бюджетным Кодексов в последней редакции от 28.12.2013 г.

 Статья 7 «Основы составления проекта бюджета»
Составление проектов бюджетов в Российской Федерации регулируется главой 20 Бюджетного кодекса «Основы составления проектов бюджетов» (ст.169-184).

В статье 7 Положения о бюджетном процессе используется формулировка в п.п. 7.1.1 «Проект местного бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, в соответствии с настоящим Кодексом и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования». Данную формулировку необходимо конкретизировать и заменить на следующую: «Проект местного бюджета составляется в порядке, установленном  администрацией муниципального образования, в соответствии с Бюджетным Кодексом и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования».
Статья 8 «Прогноз социально-экономического развития»
В статье 8 Положения о бюджетном процессе в п. 8.6 указано: «Разработка прогноза социально-экономического развития осуществляется экономической службой администрации поселения», что не соответствует действительности, так как в Администрации МО «Хадахан» нет экономической службы. В связи с чем, вышеуказанную формулировку заменить на следующую: «Разработка прогноза социально-экономического развития осуществляется администрацией поселения».
Статья 9 «Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования»

В статье 9 Положения о бюджетном процессе фразу «Основные направления бюджетной и налоговой политики разрабатываются экономической службой администрации поселения» заменить на «Основные направления бюджетной и налоговой политики разрабатываются администрацией поселения».

Статья 16 «Планирование бюджетных ассигнований»

В соответствии с п. 3 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ (в ред. Федерального закона от 28.12.2013 № 418-ФЗ) планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году.
В пункте 16.3 статьи 16 Положения о бюджетном процессе использована формулировка «Планирование бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг бюджетными и автономными учреждениями осуществляется с учетом государственного (муниципального) задания на очередной финансовый год и плановый период, а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году».

Таким образом, пункт 16.3 статьи 16 Положения о бюджетном процессе следует привести в соответствие со статьей 174.2 Бюджетного кодекса.
Статья 20 «Внесение проекта решения о бюджете в Думу поселения»

В статье 20 Положения о бюджетном процессе установлено, какие документы и материалы представляются в Думу поселения одновременно с проектом решения о бюджете (ст. 184.2 Бюджетного кодекса). Но в данной статье Положения не учтены изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 104-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", так, из статьи необходимо исключить следующие перечисленные в ней документы:
« - проект программы государственных (муниципальных) внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период»;
« - проект программ государственных (муниципальных) гарантий на очередной финансовый год и плановый период»;

« - проект программы предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год и плановый период».

Вместе с тем, необходимо добавить в перечисляемые документы следующий документ:

« - методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов».

Также статью необходимо дополнить следующими пунктами:

«В случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ».
«В случае, если проект решения о бюджете не содержит приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов включается в состав приложений к пояснительной записке к проекту решения о бюджете».

Статья 25 «Сводная бюджетная роспись»
В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете. В данной статье Положения не учтены изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 104-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации". В связи с чем, из статьи необходимо исключить следующий пункт, касающийся случаев внесения изменения в сводную бюджетную роспись:
« - в случае размещения бюджетных средств на банковских депозитах в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации» (утратил силу с 1 января 2014 года).
Вместе с тем, в статью 25 Положения о бюджетном процессе необходимо добавить следующие пункты, касающиеся случаев внесения изменений в сводную бюджетную роспись:

« - в случае перераспределения бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга между подразделами классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на обслуживание муниципального долга»;

« - в случае увеличения бюджетных ассигнований текущего финансового года на оплату заключенных муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало текущего финансового года бюджетных ассигнований на исполнение указанных муниципальных контрактов в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным Кодексом».

Статья 28 «Исполнение бюджета поселения по расходам»
Исполнение бюджета по расходам регламентируется статьей 219 Бюджетного кодекса.
В статье 28 Положения о бюджетном процессе МО «Хадахан» используется формулировка в абзаце 6 «…в соответствии с положениями настоящего Кодекса», которую необходимо заменить на формулировку «… в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса».

Глава 5 «Муниципальный финансовый контроль»
Основы муниципального финансового контроля регламентированы главой 26 Бюджетного кодекса (ст.265-273). В Положении о бюджетном процессе МО «Хадахан» Глава 5 разработана на основе Бюджетного кодекса в редакции Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса».

Федеральным законом от 23 июля 2013 г. N 252-ФЗ статьи Главы 26 Бюджетного Кодекса изложены в новой редакции. В связи с чем, статьи Главы 5 Положения о бюджетном процессе необходимо привести в соответствие с действующим законодательством.
Выводы и предложения
Отдельные статьи Положения о бюджетном процессе не соответствуют Бюджетному кодексу РФ. На основании вышеизложенного, указанные в заключении статьи необходимо привести в соответствие с действующим законодательством. Муниципальному образованию «Хадахан» необходимо проинформировать Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» об устранении замечаний и нарушений в месячный срок со дня получения настоящего  заключения.
Инспектор Контрольно-счетной

комиссии МО «Нукутский район»                                       О.В.Хантургаева
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